Editore Mektup

Derginizin Nisan 1995 sayisinda Dog. Dr.
Cemil Ozcan imzasiyla yayinlanan “Universite
hastanelerinin yonetim yapisinin incelenmesi ve
yeni bir model 6nerisi’ isimli makaleyi iigi ile
okudum. Bu makalede 6ne surulen gériglerin bir
¢ogu uygulanmakta olan mevzuat hitkimlerine ve
temel hukuki kavramiara aykirt  hususiar
icermektedir (1). Teme!l hukuki kavramlan
yeterince bilmeden veya anlamadan hukuki
konularda goriis beyan etmek yanilgilara neden
olabilmektedir.

Yazida belitilen gérislerin  elestirisine
gegmeden 6nce bazi hususlan acgiklamak yerinde
olacaktir. Bunlar:

1- Tirkiye Cumbhuriyetinin Temel
Kanunlarindan olan Tirk Medeni Kanununun
Baslangi¢ Boéliminde 1. maddede “Kanun,
lafziyla ve ruhiyle temas etti§i meselelerde
mer'idir...” ibaresi yer almaktadir (2). Burada
kanuniarin lafz1 ve ruhi ile bir batin oldudu
belirtiimis maddenin devaminda hakkinda hikim
bulunmayan hallerde nasil  davranilacag
diuzenlenmistir. idare hukuku alaninda bazi
bosluklarin bulunmasi halinde bu bosluklarn
doldurulmasinda  6rnekseme  (kiyas) veya
hukukun genel itkelerinden yararlanilir (3,4).

2- Ulkkemizde diger ilkelerde oldugu gibi
hukuk normlart arasinda bir hiyerarginin varlidi
kabul edilmigtir. Normiar hiyerargisinde Anayasa
en basta yer alir; bunu yasalar, kanun hikmiinde
kararnameler, tazikler, yonetmelikler, yiksek
mahkemelerin ictihatlan, yénerge ve bazi hallerde
o konuda toplumda yerlesmis bulunan teamiiller
takip eder. Ayrica iilkemizde diger Ulkelerde
oldugu gibi yasalarin anayasaya aykir
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olamayacadi hukmd ile bir altaki normun bir
Ustteki norma aykin olamayacad  kural
getirilmigtir (5).

3-Yonetim Hukukunda iki temel yonetim ilkesi
vardir: Bunlardan biri Merkezden Yé&netim ilkesi
digeri ise Yerinden Yénetim ilkesidir (1,3,4) .
Tarihi gelisim olarak Merkezden Yé&netim ilkesi,
eski tarihli olup sosyolojik olarak mekanik
dayanisma ile yakindan iligkilidir. Bu yonetim
ilkesinin dogal sonucu olarak geligen hiyerarsik
denetim; bu yénetimlerde en o6nemli denetim
seklidir. Toplumlar gelistikce igb6lima ve is birligi
esaslarina uygun olarak Organik dayanisma
gelismisgtir. Bununla birlikte Yerinden Yd&netim
ilkesi cagdas yénetimlerin vazgecilmez itkesi
haline gelmigtir. Bu y&netim ilkesinin dogal
uzantisi vesayet denetimidir. Bilimsel ¢caligmalarin
6zgurlik  iginde gelisebilecedi  disglncesiyle
Universiteler yerinden y&netim ilkesine uygun
olarak o&rglitlenmigtir. Bir bagka degisle 2547
sayili Yuksekdgretim Kanunu ¢addas bir yonetim
anlayisi  olan  Yerinden Yénetim  ilkesini
benimsemektedir (6). Bunun dogal sonucuda bu
kanuna tabi kuruluglarda vesayet denetiminin
varligidir.

4- Kanuntar kendi arasinda Ozel ve Genel
Kanunlar olarak ikiye ayrilirlar. Bir konuda 6zel bir
kanun varsa o taktirde o kanun hikimleri
uygulanir. Bu husus, Roma Hukukundan bu yana
gecerli olan genel bir hukuk kuralidir (Lex
spesialis kurali) (1). Ozel kanunda hitkiim yoksa o
taktirde genel kanun uygulanir. Yasa koyucu 6zel
yasalarin cercevesini 6zel olarak diizenlemeyi
diisinduga hususlar ile sinirl tutmakta; ozellikle
genel kanunlarda dizenlenmemis hiktumleri yasa
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kapsamina almakta bu kanunlara koydugu birer
madde ile diger hususlar icin genel kanunlara
atifda (gébndermede) bulunmaktadir. 2547 sayili
yasa (niversitelerimiz yéninden ézel bir kanundur
(6). Bu kanunun baglangi¢c maddelerinde kapsam
ve amaci dizenlenmistir. Bu kanunla yakin iligkili
olan diger bir yasa ise, 2914 sayil Yiksekogretim
Personel Yasasidir (7). Bu yasa Yiksekogretim
Kurumlarindaki
dizenlemektedir. Bu kanunun 20. maddesinde “
Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 657

personellerin durumiarini

sayili Devlet Memurlan Kanunu ile 2547 sayih
kanun  hokumleri  uygulamr.” = hikmd  yer
almaktadir. Benzer sekilde 2547 sayili yasanin
62. maddesinde * Bu Kanunda hilkim olmayan

hallerde genel hikamlerin uygulanacadr”.. hikkmi
yer almaktadir.

5- 1050 sayih Genel Muhasebe Kanununda
(Muhasebei Umumiye Kanunu) devlet butcesi adi
altinda genel bltgce ydnetimi dizenlenmistir
(m:28-114). Bu kanunun 115. maddesinde Katma
Biitce dizenlenmistir (8). Universiteler bu arada
Arastirma ve Uygulama Hastaneleri Katma Bdtcel
kuruluslardir. Hastanelerdeki Ita ve Tahakkuk
memurluklari bu yasanin belirledigi ¢ercevede
ylritiimektedir. Katma butgeli kuruluslarin  bu
arada hastanelerin her tirli mali denetimleri
Devlet adina Sayistay tarafindan yurutiiimektedir.
Bu denetim her yil yapilmaktadir.

Yukarida belirttigim genel hukuki bilgilerin
isgiginda  Dr. Ozcan'in  makalesindeki hukuki
yanhslara gegmek istiyorum. Bu yazida (238.
sayfada) “Bashekim invani yiksek odretim ile
ilgili mevzuatta yer almamaktadir. Buna karsin
tim Universitelerde ayni uygulama sirdirilmekte
Saglhk Bakanliginin hastane yapilanmasi taklit
edilmektedir” denmektedir. 2547 sayili yasanin
metninde Basghekim Unvaninin  yer almadig:
hususu dogrudur. Bilindigi izere 2547 sayili yasa,
tum Gniversitelerin daha ¢ok akademik yapisini ve
isleyisini duzenleyen 6zel bir yasadir. Turkiye'de
50 nin Gstinde (niversite vardir. Fakat bunlarnn
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yaklagtk yansinda Aragtirma ve Uygulama
Hastanesi bulunmaktadir. Bu nedenle bu yasada
Baghekim Unvaninin yer almamasi normaldir.
Canki bu kanunun amaci baghekimlik gibi
yonetsel bir gbérevi diizenlemek degildir. Yasa
koyucu 2547 ve 2914 sayili yasalarda yukarida
belirttigim géndermelerle 657 sayili yasa ve genei
hilkimlere bunlarla baglantili olarak Yatakl
Tedavi Kurumlar Isletme  Yénetmeligine
gidilmesini 6ngérmektedir (9). Bir baska degisle
genel mevzuatta dizenlenmis bir hususun 6zel bir
kanun olan 2547 sayili yasada duzenlenmesini
yasa koyucu uygun gérmemigtir. Bu durum kanun
yapma tekniginede uygundur. Yazarin 6ne
strdigu mantikla hareket edilirse benzer sekilde
1111 sayili Askerlik Kanunda Askeri Hastanelerin
Baghekimliklerine ait bir dizenleme olmadigi igin
Askeri Hastanelerin Baghekimiiklerinide yok
saymak gerekir (10). Yazida ..."Saglik Bakanhgi
hastanelerinin yapilanmas) taklit edilmektedir.”
denmektedir. Burada taklit degil yapilan génderme
nedeniyle  genel mevzuat  hikumlerinin
uygulanmasi s6z konusudur. Danistay 5.
Dairesinin verdigi Erciyes Universitesi Arastirma
ve Uygulama Hastanesi Bashekimi ile ilgiii
1988/357 karar sayilll gerekgeli kararinda
“Bashekimligin akademik bir gérev degil y}c‘jnetse'l
bir gérev oldudu; bu kisilere verilecek Baghekimlikk
tazminati igin 657 sayill yasanin 88. ve 175.
uygulanmasi gerekti§i
belirtilmistir(11). Dr. Ozcan'in Yiiksekdgretimle
ilgili mevzuatta Bashekim - Unvani bulunmadigi
savt da yerinde degildir. Yiksek Ogretim Ust
Kuruluglarn ile Yiksek Ogretim Kurumlar Sicil
Ydnetmeliginin 4. maddesinde sicil vermeye yetkili
1. ve 2. sicil amirleri diizenlenmistir(12). Burada
Bashekimierin kimlerin 1. ve 2. sicil amiri olduklar:
aynntil  olarak belirtiimektedir. . Yazarin bahsi
gecen bu  ybnetmelik  ile 2914 - sayib
Yuksekogretim Personel Yasasinin varligindan

maddelerinin

habersiz olugu bu yazinin yeterince inceleme
yapiimadan yazildigini gostermektedir.
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Yazarin Sekil I'de (sayfa 239) Universite
hastanelerinin temel organizasyon yapisi ile ilgili
semasida gerceklerden uzaktir. $éyle ki semada
bagshekime bagh bashemsire ve diger birimler gibi
bir aynm yapilmis, basmidir ise genel sekretere
baglanmistir. Bu sema yanligtir. Universite
Hastanelerinde Hemgsirelik hizmetleri MidarlGkler
seklinde d&rgitlenmis olup bashemsire gibi
kavramlar kullaniimamaktadir (12,13). Yukarida
belirtilen sicil yonetmeliginde Bagmidirin 1. sicil
amiri  Genel Sekreter; 2. sicil amiri ise
Bashekimdir. Buradanda gorilecegi Uzere
Bashekimlik Genel Sekreterligin tstlinde bir yere
oturtulmugtur. Bir bagka deyigle 1. sicil amiri
olarak Universitedeki 657 sayili yasaya tabi diger
personellerle koordinasyonun saglanmas
amaclyla Hastane Bagmudiri ile Genel Sekreter
arasinda iliski kurdurulmustur. Bir baska ifadeyle
sematik dizilim Rektor.....> Baghekim........ > Genel
Sekreter........ > Basmudidir........ > Hastane
Mudarleri (Hemsirelik Hizmetleri Muadurt  gibi)
olmalydi. Hastane Basmuadurlerinin 2. sicit
amirlerinin Baghekim olmasi, ikisinin ayni ortamda
cahsiyor oimalari, Genel Sekreterin gerek sicil
gerekse disiplin yéniinden yetkilerinin
kullanilmasini sinirlandirmaktadir. Kaldi ki 2547
saylli yasa yerinden yonetimi ilke edindigi ve
vesayet denetimini 6ngérdigl  igin  bdyle
hiyerarsik bir
ongoérmemektedir.

yapilanmay: zaten

Dr. Ozcan'in yazisinda Yatakli Tedavi
Kurumlar igletme Yénetmeliginin bir yasaya
dayanmadidini ifade etmesi bu haliyle bu
yonetmeligin Anayasanin 124. maddesine aykin
oldugunu ileri sirmesi de hukuki yodnden
isabetsizdir. Anayasanin 124. maddesinde *
Basgbakanlk, Bakanliklar ve Kamu tlzel kisilikleri
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanuniarin ve
tuziklerin uygulanmasini  saglamak Uzere ve
bunlara aykin olmamak sartiyla y&netmelik
cikarabilirler” hakmi yer almaktadir. Kamu
kuruluglarinin  kendi goérev alanlarina giren
konularda yénetmelik ¢ikarmasi dizenli yénetim
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ilkesinin bir geregidir. Kamu yonetimi yénetmelik
ctkarma yetkisine kendiliginden sahiptir (3,4).
Ydénetmelik gikarmak igin ayrica yetkili kilnmasina
gerek yoktur(3,4). Saghk Bakanhdinin kendi gorev
alanina giren konularda yénetmelik ¢ikarmasi adi
gegen Anayasa maddesininin bir sonucudur.
Saghk Bakanhg ile ilgili saglik hizmetierinin
organizasyonu ve igleyigini diizenleyen bitin
yasalar Saghk Bakanliina bu vyetkiyi zaten
vermektedir. Ust hukuk kurallarina aykin olan
yénetmeliklerin iptali icin Danigtaya dava agilabilir.
Dr. Ozcan yazisinda 6ne surdigu goéruslerinde
israrh ise bu ydnetmelidin iptali icin Danistaya
dava acabilir. Dr. Ozcan''n bu gérisinde
yanilmasinin sebebi kanunlarin lafzina gore
hareket etmesi ve bu arada ruhunu goézden
kagirmasi olsa gerek.

2547 sayih Yiksekodgretim Yasasi temelde
yerinden yénetim ilkesini benimsedidi icin Yazarin
Universite  Hastanelerinin  Tip  Fakiltelerine
badlanmasi 6nerisi bence vyerinde degildir.
Bilindigi Uzere Universite Hastaneleri sadece Tip
Fakiltelerinin degil saglkia ilgili tum fakiite ve
yiiksek okullarin  (dis  hekimli§i, eczacilik,
hemsirelik, beslenme, fizik tedavi ve
rehabilitasyon, saglk idaresi v.b. gibi) arastirma
ve uygulama merkezleridir. 2547 sayili yasa Tip
Fakilteleri ile yukarida belirtilen diger fakiite ve
yiksek okullarin Universite Hastanelerinden esit
sekilde yararlanimiarn gézénine alinarak kanun
koyucu tarafindan gikaniimigtir. Tip Fakiiltelerine
baglanmalan diger fakiite ve yiksek okullarin bu
hastanelerden faydalanimlarini giiglestirecek idari
bir ¢ok sorunu beraberinde getirebilecektir. Bu
hastanelerin Tip Fakiiltesine baglanmalari, dekan
yardimcilarindan birinin bashekim olmasi Gnerisi
de 2547 sayili yasanin ruhuna terstir. Dr. Ozcan,
Onerdidi yeni organizasyon yapisi ile hiyerarsik
denetimi ve Tip Fakiltesine merkezienmis
merkezden yonetimi arzulamaktadir. Bu yénetim
anlayigi, ¢cagdas yonetim anlayisina da uygun
degildir.
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Bashekimlik yukarida belirtilen yargl
kararlarinda ve genel ybnetim aniayis itiba¥ijle
yonetsel bir gérevdir. Akademik bir gérev olmadidi
gibi akademik bir gérevle de baglantil degildir. O
nedenle Dr. Ozcan'in belirttiginin  aksine
Bashekimin Profesér olmasi da sart degildir.
Yonetsel bir gbrev olan Baghekimligin Tip
Fakiltesinin  Anabilim Dallariyla olan iligkisi
yonetim  hukukunun genel hilkimierine ve
yerinden yénetim ilkesinin gereklerine uygun
olarak vesayet denetimi sinirlan  iginde
surdurilebilinir.  Yeterki Tip Fakdlteleri kendi
sorumluluk ve gobrev alanlannt bilsinler, kendi
disinda olan kurumian kontrol etme iddiasinda
olmasinlar. Universite Aragtirma ve Uygulama
Hastaneleri ile Tip Fakultesi disindaki Yuksekokul
ve Fakilteler arasinda Tip Fakiilteleri ile olan
soruniara benzer sorunlarin  olmayist ve
Ulkemizde yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
cok iyi igletilen Universite hastanelerinin varlig
gergekleri unutulmamalidir.

Yazida 6ne siriilen diger goriglere yukarida
belirttigim cercevede karst cikitabilinir. Bu husus
uzun ve yer kaplayici olabilecegdi i¢in bu editére
mektup disinda ayn bir yazi konusu yapilmasi
yerinde olacaktir.
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