Tiirk Is Saghg Mevzuatina Genel Bir Bakis

Dr. Metin GENG'

Bu ¢alismada, is saghginin tanhi gelisimi ve terminoloji tartigilmig,; 1995 yili itibariyle gegerli olan, konuyla
ilgili 2 kanun, 20 tiiziik ve 2 yonetmelik ele alinmigtir. Calisma hayatina ait dizenlemelerin biy(ik bolimiinin
isgilerle ilgili oldugu, biro hayati ve tarim sektérii gibi alanlarda eksikliklerin bulundugu gérilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Is saghgi, mevzuat

A general view to Turkish occupational regulations

In this study, historical development of occupational health and terminology are discussed. Two laws and
22 regulations about the subject, which are still valid are discussed. It is seen that, most of the regulations
which belong to the working life are related to the employees, and there are deficits in the areas like office

life and aggricultural sector .
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Tarih boyunca, topluluk halinde yasayan
insanlar, hayatin idamesi igin belli mesleklerde bir
isbolimu iginde ¢aligmiglardir. Galisma hayatinin
kendine 6zgl saghk riskleri, bazi mesiekler igin
daha fazla olmak Uzere hep var olmustur.
Ozellikle sanayi devriminden sonra, teknolojideki
ilerlemeye paralel olarak is saghg ile ilgili hukuki,
teknik ve tibbi dizenlemelerin birlikte yapilmamig
olmasi beraberinde pek c¢ok saglik sorununu
getirmisgtir Temiz igme ve kullanma suyundan
yoksun, saghksiz konutlarda ¢6p yiginlariyla
yanyana yasamak zorunda kalan sanayi iscilerinin
yasadiklan yerlerde patlak veren salgin
hastaliklar, yéne{icileri basta idari 6nlemler olmak
tzere gesitli 6nlemler almaya ydéneltmistir (1). Bir
tanm toplumu iken, “titen bacalar (ilkesi” halini

alan Ingiltere’ de, 18 inci ylizyilda ¢alisma sartiar
dylesine koétl idi ki, 1842' de "Blyiik Britanya’ nin
Isgiici Nifusunun Hijyen Sartlan Hakkindaki
Rapor"un yazan olan hukukgu E. Chadwick’ e
gore, kirlilik ve kéta sartlarin yol agti@ yillik hayat
kaybi, Glkenin savaslardaki kayiplarindan daha
fazla idi (2).

TERMINOLOJI

Is saghgmnin tarihsel perspektifi, gercekte
“galisanlarin saghgr” terimi kullaniimasi yerine
“is¢i saghi@” teriminin kullanilmasina bir gerekge
olabilir ise de, guniimizde ¢alisma hayatinin
kompleks yapisi @bz 6niine alindidinda isgi,

memur, sdzlesmeli personel vb. adlar altinda
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calisan herkesin sagdh§inin esas alinmasinin
gerekli oldugu soylenebilir. Tirk mevzuatinda,
adiyla yer alan

P

“is¢i saghd ve is glvenlidi
mevzuat, sadece “sigortal” iscileri
kapsamaktadir(3,4). Burada is¢i saghg: deyimi ile
dogrudan isciye yonelik etkinlikler kastedilirken, ig
giivenligi deyimi ise isyerinin daha ¢ok saghg
ilgilendiren  teknik  (mihendislik)  6zelliklerini
kapsamaktadir. ingilizce terminolojide
“occupational  health” veya  ‘“occupational
medicing” tanimlanindaki  occupation, is veya
meslek anlamini tasimaktadir (5,6).

ILGILI MEVZUAT

Bilindigi gibi yazii hukuk kurallari olarak
tanimianan mevzuat metinleri, lkemizde yaptirnm
giclne gore kanun, kanun hikmiinde kararname,
tuzik (nizamname) ve y&netmelik (talimatname)
diye siralanir(7). Yénerge ve genelge adiyla
yayimlanan idari metinler ise ginlik idari islerin
yuritumu ile iliskili olup, mevzuat silsilesinde
yonetmeliklerden sonra geldiklerinden ve sik¢a
degistiklerinden bu arastirmaya dahil

edilmemisierdir.

Calisanlann  saghd ile ilgili olarak bu
arastirmada ele alinan 2 kanun, 20 tizik ve 2
yénetmelik sunlardir (1475 sayil is Kanunu ve
506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu, dogrudan
saghkla ilgili mevzuat olmadiklarindan ele
alinmamislardir):

A) Is¢i sagligina iligkin mevzuat:

Umumi Hifzisthha Kanunu(8): 1995 yili
itibariyle gegerli Turk mevzuati incelendiginde, igci
saghgina iliskin en eski tarihli (gegerli) mevzuatin
1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu oldugu gérilir. Bu kanunun yedinci
béliimunde ‘“isciler Hifzisihhasi” basghd altinda
(173-180 inci maddeler) asgari ¢alisma yasi,
galisma sureleri, cocuk ve kadin isgiler vb
konularda hikumler yer almaktadir. 180 inci
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maddeye gore, devamh olarak en az elli isGi
galigtiran butin is sahipleri en az bir tabip
calistirmak zorundadir. Hastanesi olmayan
yerlerde veya sehir ve kasabalar digindaki
yerlerde bir hasta odasi ve ilk yardim araglan
bulundurulmasi; ylizden besylize kadar devamii
iscisi bulunan yerlerde revir yeri ve besyuzden
cok is¢i calistiran yerlerde de yiiz kisiye bir yatak
hesabiyla bir hastane agilmasi gerekir.

Agir ve Tehlikeli igler Tiiz(gu(9): Hangi iglerin
adir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadin iscilerle
16 yasint doldurup 18 yasini bitirmemis ¢ocuklarin
hangi tar agir ve tehlikeli islerde
calistiniabilecekleri, tim sanayi koilarindaki is
cesitleri, ayrintili  bir bi¢cimde liste halinde
belirtilerek hizalarinda kadin ve g¢ocuklarin
calistirilabilecegi ve c¢alistinlamayacagr isler
gosterilmektedir.

Fazla Galigma Tiizigi(10): Ulkenin genel
yararlar veya isin niteligi yahut tretimin artinimasi
gibi nedenlerle giinlik normal galisma sdrelerinin
disinda yapilacak fazla c¢alismalar hakkinda
hokumler. igermektedir. TOzugin 2  inci
maddesinde fazla calisma siresinin G¢ saati
gecemeyecedi vurgulanmakta; 3 inci
maddesinde ise fazla calisma yaptirilamayacak
tirden islerde calisanlarla ilgili hUkumler yer
almaktadur.

Gebe Veya Emzikli Kadinlarin Galistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalann ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tiizik(11): Gebe veya emzikli
kadinlarin ne gibi islerde c¢ahstinlamayacaklari,
mahsuru olmayan islerde ne gibi kosullarda
calistiniabilecekleri, emzirme odalan ve c¢ocuk
bakim yurtlarinin kurulug 6zellikleri ve isleyigleri
hususunda hikiimler icermektedir.

Haftalik Is Giinlerine Bolinemeyen Calisma
Sdreleri  Tuzagu(12): Ulasim araglan gibi, is
siresinin, bir haftanin is glnlerine bolinmesi
suretiyle yuratiimesine imkan olmayan
igsyerlerinde caligma surelerinin ve donemlerinin
dizenlenmesi hakkindadir.
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Hazifama, Tamamlama, Temizleme Igleri
Tuzaga(13). Bir isyerinde yuritilen asil igin
dizenle yapilmasi igin belirli giinlik veya istisnai
bir nitelik géstermeyip hep ayni bigimde sirip
gitmesi zoruniu bulunan “hazirlama, tamamlama,
temizleme isleri’'nin gorevleri yalniz bunlar
yapmaktan ibaret olan ayn iscilere yaptiriimayip
da igyerinin aslil isgilerine yaptinimas: ile ilgili
hiikimler igermektedir.

is¢i Saghgr ve Is Glivenligi Kurullan Hakkinda
Tiiz(ik(14): Sanayi is kollarinda 50 ve daha fazla
is¢i calistiran ve alti aydan fazla sirekli is yapilan
isyerlerinde kurulmasi zorunlu olan Is¢i Saghdi ve
is Guvenligi Kurullari ile ilgili hitkiimler igerir.

Is¢i Saghdi ve Ig Givenligi Tuziga(4): s
Kanunu’ na tabi bulunan tim iglerde ve
isyerlerinde, eklentilerinde, iscilerin yatip
kalktiklari yerlerde zorunlu olarak bulunmasi
gerekli koruyucu malzeme ve araglar, is kazalarin
onleyici isyerinin saghk sartlan is guvenlidi
acisindan alinmasi gerekli onlemler, bu tizikte
actklanmaktadir.

is Sireleri Tiizii§ii(15) ne gbére glnlik
calisma suresi 7,5 saati, haftalik calisma suresi
ise 45 saati gegemez.

is Teftisi TuzUgi(16): Mifettislerce devlet
adina ¢alisma hayat ile ilgili uygulamada izleme,
denetleme ve teftisin kurallar, teftis hizmetlerinin
érgutlenmesine ve yuritilmesine iliskin esaslar,
mifettislerin gorev, yetki ve sorumlulukian tizukte
belirtiimektedir.

isyerlerinde  Isin  Durdurulmasina  veya
Isyerinin  Kapatimasma  Dair  Tizik(17):
Isyerlerinin nasil kapatilip agilabilecegi, yeniden
calismaya nasil izin verilece@i, isyerinin
kapatiimasi karar verilinceye kadar isyerinde ne
gibi Onlemlerin ahnacagi, bu konuyla ilgili
komisyondaki Uyelerin nitelikleri ve komisyonun
calisma esaslan tuzikte yer almaktadir.

Kadin lisgilerin Sanayie Ait Islerde Gece
Postalarinda Galistinima  Kosullann  Hakkinda
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Tiziik(18): lsin ozelligi geredi kadin isci
calistirilmasi gereken sanayie ait islerde 18 yasini
doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda
calistinimalaniyla ilgili hitkkimler igerir.

Maden ve Tag Ocaklan Isletmelerinde ve
Tiinel Yapiminda Alinacak lIs¢i Saghgr ve s
Giivenligi  Onlemlerine lliskin  Tiiziik(19): lsci
Saghg ve ig Guvenligi Tuzugl nde acgiklanan
hususlara ek olarak madenlerin arastiriimasi,
isletmeye hazirlanmasi, ylizeye c¢ikariimasi,
zenginlestiriimesinde calisan iggilerie ilgili saglik
ve glvenlik dniemieri tizlkte yer almaktadir.

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararl
Maddelerle Galigilan Isyerlerinde ve lIglerde
Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik(20): lIsci
Saghg ve Is Givenligi Tuzigiy' nde agiklanan
hususlara ek olarak parlayici, patlayici, tehlikeli ve
zararli maddelerle ¢aligilan igyerlerinde ve iglerde
alinacak tedbirler hakkinda hiikimler igerir.

Sosyal Sigorta Saghk Islemleri Ttiziidi(21): Is
kazalari ve meslek hastaliklanyla ilgili hikamler
yer almaktadir. Thziikte yer alan listeler oldukga
ayrintili olup Avrupa standartlarindadir.

Yap: Iglerinde Is¢i Saghgr ve Is Giivenligi
Tizaga22): lsci Saghgt ve Is Gavenligi Tuzagy’
nde aciklanan hususlara ek olarak yap iglerinde
alinacak igci sagli§) ve is glvenligi 6nlemleri bu
tuzukte agiklanmaktadir.

Postalar Halinde ig¢i Calistinlarak Yiiriitilen
Islerde Cahgmalara lliskin Bazi Ozel Usul ve
Kurallar Hakkinda Tiiziik(23): lIsin devami
acisindan postalar halinde ¢alisiimas) gereken
islerde calisma sureleri, gece ¢alismalar, calisma
ortasindaki zorunlu dinlenmeler ve hafta tatilleriyle
ilgili hGikimler bu tliziikte yer almaktadir.

Saglhk Kurallan Bakimindan Giinde Ancak
Yedibuguk Saat Veya Daha Az Calisiimasi
Gereken Isler Hakkinda Tiiziik(24): Insan saghg
acisindan ginde ancak yedibuguk saat veya daha
az caligilmas) gereken igler, bu tuzlikte sanayiin
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cesitli kollarina gére listeler halinde
belirtiimektedir.

B) Devlet memurlarina iliskin mevzuat:

Vazife Malulliiklerinin Nevileri le Dereceleri
Hakkinda Nizamname(25): Devlet memurlarinin
vazife maliilliklerinin tirleri ve derecelerini
aciklayan bir tuzuktir.

Vazife Malulliiklerini Belirten Usul ve Belgeler
Hakkinda Tiiziik(26): Devlet memurlarinin vazife
malilliikleriyle ilgili olarak yuritilecek iglemler
hakkindadir.

Memurlarin  Hastalik Raporanni  Verecek
Hekim ve Saglik Kurullan Hakkinda
Yénetmelik(27): Bu yotnetmelikte memurlarin
hastallk raporlarinin  hangi hallerde, hangi
hekimler veya resmi saglk kurullan tarafindan
verilece§i ve bu raporlarin sureleri ile ilgili
hikumler yer almaktadir.

Goruldugu  gibi, ¢alisma hayatina iligkin
mevzuatin blylk bélimini tiiztkler
olusturmaktadir. Bu mevzuatin iginde devlet
memurlan ile iligkili olan sadece (i¢ mevzuat
vardir  (Vazife  Malulliiklerinin ~ Nevileri  lle
Dereceleri  Hakkinda  Nizamname, Vazife
Malulliiklerini Belirten Usul ve Belgeler Hakkinda
Tiizik, Memurlarin Hastalik Raporarini Verecek
Hekim ve Sagdhk Kurullari Hakkinda Yénetmelik).
Bu (i¢ mevzuat da ¢alisma sartlan ile ilgili olmayip
malulen  emekliik ve hastalik  raporlan
hakkindadir. Sanayi igkollarinda ¢alisan isgilerie
ilgili mevzuat, ¢alisma mevzuati iginde en biylk
orana sahiptir. Aslinda sanayi iskollarinda ¢alisma
ile biro igleri arasinda galigma ortamindaki riskler
agisindan biiyik farklar var ise de, tiim memuriyet
islerinin biro igleri olmadi§i da bir gergektir.
Ornegin saglik ve veteriner personeli, ¢alisma
ortamindan kaynaklanan &zel risklerle (gesitli
enfeksiyonlar  gibi) karsilagmaktadir. Saghk
personelinin  saghd konusunda mevzuatta
sadece rdntgen 1sinlanyla calisanlaria ilgili
koruyucu hikiumler yer almaktadir (Radyoloji,
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Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Hakkinda Kanun(28); Radyoloji,
Radyom ve Elektrikle Tedavi Miesseseleri
Hakkinda Nizamname(29)).

Tirk Silahli  Kuvvetleri Saglik Yetenegi
Yénetmeligi(30) ise ordu mensuplarnin  sagdlik
islemleri ile ilgili hikimler igermektedir. Bu
yonetmelikteki saghk durumuyla ilgili listeler,
oldukga ayrintili diizenlenmigtir.

SONUC VE ONERILER

Tark is mevzuatinin incelendigi bu ¢calismada,
Ulkemizde terminoloji olarak c¢aligma mevzuat
deyimi yerine is¢i saghdt ve is guvenligi deyiminin
yer aldigi, mevzuatin biylk béliminin sigortali
iscilerle ilgili oldugu gérulmektedir. Ozellikle tarim
iskolu basta olmak iizere ¢alisma hayatinin diger
iskollarina iliskin sadlik dizenlemelerinin eksikligi
g6ze carpmaktadir. Modern hayatta biiro islerinin
agirhk kazanmasi, bu mekanlarda alinacak
Onlemlerin ergonomi bilimine uygun, ¢alisanlarin
fizik ve ruhsal streslerini azaltacak sekilde ele
alinmasini ve hukuki temele oturtulmasini gerekli
kilmaktadir.
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